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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Градске управе града Лозница, вођеном по притужби Омладинског рукометног клуба „Лозница“, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е
Градска управа града Лознице је вишегодишњим неједнаким и неправилним поступањем према женском Омладинском рукометном клубу „Лозница“ ускратила могућност да клуб добије средства из буџета Града на јавним конкурсима за финансирање потреба у области спорта, тако што је:

· одбијала да бодује према прописаним критеријумима и  уврсти на ранг листу овај клуб, иако је испуњавао услове јавних конкурса;

· предлагала да се припоји другом женском рукометном клубу због оцене да граду Лозници „нису потребна два женска рукометна клуба“;
· додељивала средства великом броју клубова који су у нижем рангу такмичења такмичарске категорије и у погледу постигнутих резултата и броја спортиста.
Оваквим поступањем Градска управа града Лознице није обезбедила Уставом гарантована права девојчицама на једнаке могућности, услове и доступност ресурса за учешће у спорту и није извршавала обавезе које је Република Србија преузела потврђивањем Конвенције о елиминисању свих облика дискриминације жена
, као и обавезе прописане Законом о равноправности полова
 и Законом о спорту
:

- да женама и девојчицама обезбеди једнаке могућности активног бављења спортом и физичког васпитања;
- да подстичу и унапређују родну равноправност у обављању послова из својих надлежности, а нарочито да родну равноправности поштују и примењују у планирању и извршавању буџета;
- да бављење спортом деце, омладине и жена има приоритет када се обезбеђују средства у буџету у јединицама локалне самоуправе за задовољавање потреба у области спорта;
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Градској управи града Лозница, следеће 

П Р Е П О Р У К Е
I
Градска управа града Лознице ће, у спровођењу свих будућих јавних конкурса за финансирање потреба у области спорта из буџетских средстава на територији Града Лознице, обезбедити:

1) законито и правилно поступање, у складу са критеријумима и одредбама Правилника за финансирање потреба у области спорта;

2) објективно, транспарентно, независно и непристрасно бодовање свих спортских удружења која су испунили конкурсне услове, према критеријумима прописаним Правилником, као и поштовање Уставом гарантованих права грађана на равноправан и једнак третман.
I I
Начелник Градске управе Града Лознице ће предузети све потребне мере како би, у спровођењу свих будућих јавних конкурса за финансирање потреба и у реализацији других активности у области спорта из буџетских средстава Града Лознице, обезбедио поступање у складу са:
· обавезама јединица локалне самоуправе, прописаних Законом о равноправности полова, да у обављању послова из својих надлежности подстичу и унапређују равноправност полова и разматрају мере и активности које су у функцији родне равноправности и остваривања једнаких могућности;

· одредбама Закона о спорту да бављење спортом деце, омладине и жена има приоритет када се обезбеђују средства у буџету у јединицама локалне самоуправе за задовољавање потреба у области спорта;
· обавезама, проистеклих потврђивањем Конвенције о елиминисању свих облика дискриминације жена, да се женама и девојчицама обезбеде једнаке могућности, једнаки услови и доступност ресурса за активно и рекреативно бављење спортом и једнако остваривање и уживање права на учешће у спорту као и дечацима и мушкарцима. 
I I I

Градска управа града Лознице ће, у спровођењу и одлучивању у свим будућим јавним конкурсима за финансирање потреба у области спорта из буџетских средстава на територији Града Лознице, водити рачуна о афирмисању женског спорта и посебно узети у обзир однос броја женских спортских клубова и спортских удружења која окупљају девојчице и жене према укупном броју клубова који се финансирају из буџета локалне самоуправе.
IV
Градска управа града Лознице ће, у спровођењу јавног конкурса за финансирање потреба у области спорта на територији Града Лознице у буџетској 2015. години, посебну пажњу посветити могућностима отклањања последица досадашњег неравноправног, неједнаког и необјективног третмана женског Омладинског рукометног клуба „Лозница“, у складу са Законом о спорту, Законом о равноправности полова, критеријумима прописаним Правилником и постигнутим резултатима. 

Градска управа града Лознице обавестиће Заштитника грађана о поступању по препоруци у следећој буџетској години и то у року од 21 дан од окончања јавног конкурса за финансирање потреба у области спорта на територији Града Лознице у 2015. години. Уз обавештење, доставиће Заштитнику грађана комплетну документацију о спровођењу јавног конкурса за финансирање потреба у области спорта на територији Града Лознице у буџетској 2015. години.
Р а з л о з и:

Омладински рукометни клуб „Лозница“ je, у притужби Заштитнику грађана, указао на повреду права девојчица које тренирају у овом клубу на равноправан третман од надлежног органа, као и права на једнаке могућности, услове и доступност ресурса за активно бављење спортом, у поступцима спроведеним по јавним конкурсима за финансирање потреба у области спорта на територији Града Лознице од 2011. до 2014. године. 
У притужби се наводи да Омладинском рукометном клубу „Лозница“ (у даљем тексту ОРК) нису додељена средства из буџета града, иако се клуб пријављивао за учешће на јавним конкурсима за доделу средстава у области спорта у Лозници у 2011., 2012., 2013. и 2014. години, због чега су девојчицама спортисткињама овог клуба „ускраћена права каква имају друга деца у осталим клубовима у граду“, упркос постигнутим успесима и резултатима на такмичењима. Клуб тренутно окупља 40 рукометашица, узраста од 15 до 17 година, које су 2012. год. биле пионирске, а 2013. години кадетске првакиње Србије. Клуб сваке године напредује, па се од 2012. године, као најмлађа екипа, налазио у другој лиги, а након освајања првог места у сезони 2013/2014, такмичи се у првој женској рукометној лиги. 
Заштитник грађана је, у поступку контроле законитости и правилности рада Градске управе града Лозница, затражио изјашњење о чињеницама и околностима од значаја за оцену основаности притужбе и утврђивања да ли јединица локалне самоуправе обезбеђује Уставом и законом прописану заштиту интереса и права грађана у области спорта. На основу спроведеног поступка, достављене документације, копије списа и изјашњења Градске управе, Заштитник грађана утврдио је следеће чињенице:
Начелник Градске управе  је у акту бр. 91/2012- II/1 од 31. 01. 2012. године, по овлашћењу градоначелника Лознице, донео одлуку о покретању поступка за финансирање потреба у области спорта на територији града Лознице у 2012. години, којом је одређено формирање Комисије за спровођење јавног конкурса у року од 15 дана од ове Одлуке. Правилником о начину финансирања потреба у области спорта на територији града Лознице у 2012. год.
  уређени су критеријуми, услови, начин и поступак финансирања активности спортских удружења из буџета Града (расписивањем конкурса за сваку буџетску годину и његовим објављивањем у средствима јавног информисања). Међутим, Комисија није у свом поступању доследно и у потпуности примењивала критеријуме, као и друге одредбе Правилника:
Супротно члану 13. Правилника, којим је одређено да Комисија разматра пријаве и врши бодовање сваког програма према критеријумима овог Правилника, Комисија није бодовала и није уврстила женски ОРК на листу спортских удружења која су конкурисала, иако је клуб имао уредно поднету пријаву на Јавни конкурс и испунио је услове за подносиоца пријаве прописане Правилником (да је спортско удружење регистровано у складу са законом; има седиште у Граду Лозници; директно одговорно за припрему и извођење програма; учествује у редовном систему такмичења у оквиру гране спорта у складу са спортским правилима; испуњава, у складу са законом, прописане услове за обављање делатности које су у вези са предлогом програма; није у поступку ликвидације, стечајном поступку или под привременом забраном обављања делатности;), као и критеријуме у погледу квалитета, садржине и природе програма (да је у оквирима потреба у области спорта, утврђених законом; од локалног значаја, односно интереса за Град Лозницу; у складу је са законом, општим актима организације и спортским правилима надлежног савеза у области спорта; има значајан и дуготрајан утицај на развој спорта у Граду Лозници; не постоји сумња у могућност реализовања програма; предвиђа ангажовање одговарајућег броја учесника у програму и ресурсе за реализацију програма; да се, по правилу, реализује у текућој години).
Записником са састанка Комисије одржаног 12. 03. 2012. год. констатује се да ОРК треба упутити предлог да се припоји Женском рукометном клубу „Лозница-град“ јер „нису потребна два женска рукометна клуба у граду“
 и да се средства додељују клуб „Лозница-Град“ који се такмичи у вишем рангу од ОРК. 
Међутим, Правилником је одређено да се оцена програма спортских удружења врши по критеријумима за редовне такмичарске активности, што су: значај спортске гране за Град Лозницу, колико спортиста окупља и ранг такмичења такмичарске категорије; као и по критеријумима за посебне активности програма (утицај програма на развој, афирмацију и унапређење спорта у Граду; у којој мери се повећава обухват бављења деце, омладине, жена, особа са инвалидитетом; могућност реализације програма у току једне буџетске године; и сразмера могуће реализације циљева програма и трошкова његове реализације). Стога не произилази да је ранг такмичења приоритетан и/или једини критеријум, односно, да носи највећи број бодова и важнији је од осталих наведених критеријума. У датом образложењу остаје нејасно колико је бодова носио сваки од наведених критеријума и да ли је ранг спортских клубова кумулативан, тј. заснован на збиру оцена добијених по сваком критеријуму, а што произилази из другог акта Комисије: да су клубови вредновани на основу постигнутих резултата (ранг такмичења, квалитет рада, масовност..)
. Такође, није познато колико би ОРК, да је био вреднован, добио укупно бодова и да ли би имао већи ранг од неког другог клуба, након вредновања по осталим критеријумима, као што су: број спортиста који окупља, утицај програма на развој и унапређење спорта, односно, квалитет рада, у којој мери повећава обухват деце, омладине, жена итд.

Град није пружио објашњење поводом указивања ОРК да је неравноправно бирати један између два женска рукометна клуба, када у Граду функционише само 4 женска спортска колектива „за разлику од четрдесетак мушких који се финансирају са буџета града“
. Напротив, Комисија је у 2012. год. предложила да се средства из буџета Града доделе великом број фудбалских клубова који се такмиче у нижем рангу такмичења, постигли су лошије резултате и окупљају мањи број спортиста од ОРК (7 фудбалских клубова општинске лиге, 6 фудбалских клубова међу-општинске лиге, 6 фудбалских клубова окружне лиге и 1 фудбалски клуб у српској лиги). Комисија није доследно и једнако третирала и вредновала све спортске клубове који су испунили конкурсне услове и, како је то навела у Предлогу: „на основу постигнутих резултата (ранг такмичења, квалитет рада, масовност..)
, јер је очигледно да би женски ОРК на основу ових критеријума заузимао виши ранг на листи од 15-ак наведених фудбалских клубова. 
Током четири године (од 2011. до 2014. године) конкурсна комисија давала је исто образложење „да је нерационално постојање два женска рукометна клуба“ и препоруку да се та два женска клуба „споје“
, а у 2011. и 2013. години изостало је и било какво образложење одлуке засновано на примени одредаба Правилника и критеријума за вредновање и рангирање клубова, осим мишљења да Град нема интерес да финансира два женска рукометна клуба. 
У свом допису, у вези са учешћем ОРК на Јавном конкурсу спроведеном у буџетској 2013. години, Комисија је навела да „из истих разлога средства за 2013. годину нису опредељена ни следећим клубовима који су такође учествовали на конкурсу за спорт у 2013. години: „Омладински стрељачки клуб“, „Соколови“ Руњани, „Мото клуб“ Б. Ковиљача и ФК „Јадар“ Г. Добрић.“. Комисија није пружила неопходно објашњење, основе и разлоге по којима је изједначила женски ОРК са ова 4 клуба, нити их је вредновала и упоредила према критеријумима: значај спортске гране за Град Лозницу; број спортиста које окупља; ранг такмичења такмичарске категорије; утицај програма на развој, афирмацију и унапређење спорта у Граду; у којој мери се повећава обухват бављења деце, омладине, жена, особа са инвалидитетом и др.
Поступајући по притужби, Заштитник грађана је оценио да су начињени пропусти у раду Градске управе града Лознице, који се састоје у вишегодишњем неједнаком поступању и неправилној примени Правилника о начину финансирања потреба у области спорта, чиме је клубу и девојчицама спортисткињама ускраћена могућност да добију средства из буџета Града за задовољавање потреба у области спорта. Одбијањем да од 2011. до 2014. године бодује према прописаним критеријумима и уврсти га на ранг листу клуб који је испуњавао услове јавних конкурса, Градска управа није обезбедила равноправан третман свих спортских удружења, објективност, независност и непристрасност у раду и правилну примену Правилника о начину финансирања потреба у области спорта на територији града Лознице
.

Градска управа није обезбедила доследну и правилну примену Правилника у поступцима јавних конкурса, јер је додељивала средства из буџета Града великом број клубова који окупљају само дечаке и мушкарце, а у нижем су рангу такмичења, лошијих постигнутих резултата и окупљају мањи број чланова од женског Омладинског рукометног клуба. Финансирањем великог број клубова који обухватају само дечаке и мушкарце у разним спортским дисциплинама и са лошијим постигнутим резултатима, надлежни органи Града Лознице ставили су у неповољнији положај не само клуб, већ и девојчице рукометашице. 
Органи Града Лознице су у додатно неједнак и неравноправан положај ставили девојчице спортисткиње када су оценили да је нерационално финансирање два женска рукометна клуба, а нису претходно утврдили колико се женских спортских клубова финансира из буџета Града у поређењу са бројем финансираних спортских клубова за дечаке и мушкарце. Указивање спортским клубовима како да рационално користе опредељена средстава из буџета јединица локалне самоуправе није само по себи недопуштено, али су надлежни органи локалне самоуправе истовремено одговорни и за стварање једнаких шанси за жене и мушкарце у спорту, као и у свим другим областима живота. Такође, свака неједнакост мора бити заснована на законитом и оправданом циљу, а средства за постизање тог циља треба да буду примерена. Образложење да Град Лозница нема интерес да финансира два женска рукометна клуба, супротно је одредбама Закона о спорту
 да бављење спортом деце, омладине и жена има приоритет када се обезбеђују средства у буџету у јединицама локалне самоуправе за задовољавање потреба у области спорта. 
Градска управа Града Лознице није испуњавала обавезе јединица локалне самоуправе, одређене Законом о равноправности полова
, да подстичу и унапређују родну равноправност у обављању послова из својих надлежности, нарочито обавезу да у планирању буџета поштују и примењују принцип родне равноправности. Равноправан третман женских и мушких спортских клубова у расподели средстава из буџета и објективна оцена да ли локална самоуправа има интерес да финансира два женска клуба која се такмиче у једном спорту (што је у овом случају рукомет) не могу се обезбедити без евидентирања колико је женских спортских клубова заступљено у укупном броју клубова који се финансирају из буџета локалне самоуправе, односно, колико се женских клубова финансира у осталим спортовима (мимо рукомета). Надлежни органи градске управе дужни су да предузимају мере и на отклањању стереотипа, предрасуда и сваке друге праксе засноване на схватању о инфериорности или супериорности једног или другог пола или традиционалној улози мушкараца, односно жена, као и на промовисању родне равноправности у спорту, нарочито уколико је познато да је обухват дечака и мушкараца у спорту и њихово присуство у бројним и разноврсним спортским дисциплинама значајно веће од девојчица и жена. То се постиже повећањем учешћа жена у спортским активностима, изједначавањем услова за бављење спортом (масовним и врхунским), пружањем подршке оснивању и раду женских клубова и женских секција у спортским друштвима, као и једнаким вредновањем спортских резултата жена и мушкараца. 
Неоправданим искључењем женског спортског клуба са ранг листе и ограничењем да равноправно и једнако учествује на конкурсу за финансирање потреба у области спорта, јединица локалне самоуправе ускратила је Уставом гарантована права девојчицама на једнакe могућности, услове и доступност ресурса за бављење спортом и није извршавала обавезе, које је Република Србија преузела потврђивањем Конвенције о елиминисању свих облика дискриминације жена, да им обезбеди једнако остваривање и уживање права на учешће у спорту које имају дечаци и мушкарци.
Пропусти у раду Градске управе града Лознице цењени су према следећим важећим прописима:
Законом о локалној самоуправи
 одређено је да, у вршењу својих надлежности, јединица локалне самоуправе доноси прописе самостално, у складу са својим правима и дужностима утврђеним Уставом, законом, другим прописом и статутом. Права и обавезе јединица локалне самоуправе у вршењу поверених надлежности и овлашћења Републике Србије у надзору над вршењем поверених надлежности уређују се законом.
Члан 6. Закона утврђује да је јединица локалне самоуправе одговорна за квалитетно и ефикасно вршење својих и поверених надлежности. Град и органи града, сходно члановима 20. и 66., старају се о остваривању, заштити и унапређењу људских права. 
Законом о равноправности полова у чл. 39. уређене су следеће обавезе органа јединица локалне самоуправе у обезбеђивању равноправности полова и остваривању једнаких могућности: да подстичу и унапређују равноправност полова у обављању послова из својих надлежности; да у процесу усвајања развојних планова и других аката разматрају мере и активности које су у функцији равноправности полова и остваривања једнаких могућности. 
 Чланом 137. Закона о спорту прописано је да су потребе и интереси грађана за чије се остваривање обезбеђују средства у буџету јединица локалне самоуправе, пре свега: подстицање и стварање услова за унапређење спорта за све, односно бављења грађана спортом, посебно деце, омладине, жена и особа са инвалидитетом. Став 4. истог члана одређује да бављење спортом деце, омладине и жена има приоритет када се обезбеђују средства у буџету у јединицама локалне самоуправе за задовољавање потреба у области спорта.
Јединица локалне самоуправе преко својих органа уређује ближе услове, критеријуме и начин и поступак доделе средстава из буџета јединице локалне самоуправе, односно одобрење програма за задовољавање потреба грађана у области спорта на територији јединице локалне самоуправе и начин јавног објављивања података о предложеним програмима за финансирање, одобреним програмима и реализацији одобрених програма
. 
Националном стратегијом за побољшање положаја жена и унапређивање родне равноправности
  указано је да се повећањем учешћа жена у спортским активностима, омасовљавањем женских спортских организација и давањем равноправног значаја женама у спорту   доприноси остваривању родне равноправности, очувању и унапређењу здравља жена. „Да би се постигли жељени резултати у погледу здравственог стања женске популације, а што је посебно важно и због потребе да се омогући повећање наталитета у Србији, мора се радити и на примарној и на секундарној здравственој заштити, а мора се радити и на промоцији здравих стилова живота, бављења рекреацијом и другим физичким активностима, као и на развоју женског спорта“. 

 „У омасовљавању физичке културе, женски спорт има кључно место. Бављење спортом ради рекреације обезбеђује очување физичке кондиције и доброг здравља, а постизање врхунских резултата у спорту промовише жене као успешне и способне. Стога је веома важно да се са редовним упражњавањем адекватних физичких активности почне у најранијем добу, ради правилног раста и развоја девојчица, као и да се те активности одрже што дуже и у познијем животном добу, ради очувања здравља и виталности.“
  
Aкционим планом за спровођење Националне стратегије за побољшање положаја жена и унапређивање родне равноправности за период од 2010. до 2015. године уређене су активности и начини реализације циљева предвиђених Стратегијом, као и носиоци и учесници ових активности. Јединице локалне самоуправе су, у складу са Акционим планом, одговорне за поступања и носиоци су активности за реализацију следећих циљева: увођење принципа родне равноправности у планирање и извршавање буџета; реструктурирање и усмеравање расподеле јавних трошкова тако да се унапреде економске могућности жена и њихов равноправан приступ ресурсима; повећање свести и знања креатора буџета на тему родног буџетирања; изједначавање услова за бављење спортом (масовним и врхунским); једнако вредновање спортских резултата жена и мушкараца; и подршка оснивању и раду женских клубова и женских секција у спортским друштвима.
Конвенцијом о елиминисању свих облика дискриминације жена, наведено је да "државе чланице предузимају све подесне мере ради измене друштвених и културних обичаја у погледу понашања мушкараца и жена; да би се отклониле предрасуде, као и уобичајена и свака друга пракса заснована на схватању о инфериорности или супериорности једног или другог пола или традиционалној улози мушкараца, односно жена.
Законско право и обавеза Заштитника грађана је да се стара о заштити и унапређењу људских и мањинских слобода и права. Поред права на покретање и вођење поступка, Заштитник грађана има право да пружањем добрих услуга, посредовањем и давањем савета и мишљења о питањима из своје надлежности делује превентивно, у циљу унапређења рада органа управе и унапређења заштите људских слобода и права
.
Када одлучују о потребама и интересима својих грађана, јединице локалне самоуправе делују на основу Устава и закона и примењују правила и поступке прописане Уставом, законима и другим прописима и поштују Уставом гарантована права и интересе грађана. Неправилно, необјективно и пристрасно вршење послова и радњи из делокруга надлежности јединица локалне самоуправе је пропуст који за непосредне и посредне последице има стварање правне несигурности, стављање грађана у неједнак положај и кршење њихових права. 
У обављању послова, предузимању мера и активности из својих надлежности јединице локалне самоуправе дужне су да поступају у складу са прописаним обавезама у Закону о равноправности полова, Закону о спорту, Националној стратегији за побољшање положаја жена и унапређивање родне равноправности и Акционим планом за спровођење Стратегије. 
Потврђивањем Конвенције о елиминисању свих облика дискриминација жена, Република Србија се обавезала да ће на свим нивоима власти, као и у свим аутономијама свог територијалног уређења извршавати преузете обавезе у погледу предузимања свих подесних мера ради отклањања дискриминације жена у свим областима, како би се, на основу равноправности жена и мушкараца, обезбедила једнака права као и мушкарцима на учешће у рекреативним активностима и спорту и једнаке могућности активног бављења спортом и физичког васпитања.
У том смислу су и јединице локалне самоуправе дужне да, у остваривању потреба и интереса својих грађана у области спорта, подстичу и унапређују равноправност пружањем подршке оснивању и раду женских клубова и женских секција у спортским друштвима, планирају буџет на принципу родне равноправности, а нарочито да девојчицама и женама обезбеде једнака права и једнаке могућности, услове и доступност ресурса за активно и рекреативно бављење спортом као дечацима и мушкарцима.

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је, применом чл. 31. ст. 2. Закона, дао препоруку у циљу отклањања утврђених пропуста у највећој могућој мери, унапређења рада органа јединица локалне самоуправе и спречавања сличних пропуста у будућности. 
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